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Kostenloser Windelsack in Weißenhorn - Antrag der CSU-Stadtratsfrak-
tion und Andreas Ritter (FDP)           
 

 
Anlage/n: Antrag der CSU-Fraktion vom 21.01.2021 

 
Sachbericht: 
 
Mit Datum vom 21. Januar 2021 stellte die CSU-Fraktion des Stadtrats einen An-
trag auf Einführung eines kostenlosen Windelsacks für Familien mit Kleinkinder im 
Alter bis zu 2 Jahren oder pflegebedürftigen Mitbürgern.  
 
Grundsätzlich wäre die Einführung eines Windelsacks möglich, jedoch müsste be-
achtet werden, dass die Finanzierung dieser Zusatzleistung nicht über die allge-
meinen Müllgebühren erfolgen darf. Der Einkauf der Windelsäcke und die damit 
verbundene Abfuhrleistung müssten als Ausgabe über den Unterabschnitt „Sozia-
les“ erfolgen.  
 
Das beauftragte Abfuhrunternehmen würde der Stadt Weißenhorn Windelsäcke 
zum Stückpreis von 1,67 € brutto zur Verfügung stellen (durchsichtige Säcke, Fas-
sungsvermögen 50 – 55 Liter). Die Windelsäcke würden gemeinsam bei der zwei-
wöchigen Leerung der Restmülltonne vom Entsorger mit abgefahren werden. 
Ebenso müsste auch die Tonnage bei Anlieferung des Materials beim Abfallwirt-
schaftsbetrieb Neu-Ulm (MHKW) herausgerechnet und umgebucht werden, um 
nicht den Gebührenhaushalt zu belasten. 
 
Zum Stichtag 07.04.2021 leben in Weißenhorn 396 Kinder unter drei Jahren. Für 
die Einführung der Zusatzleistung Windelsack wären generell zwei Varianten vor-
stellbar: 
 
Variante 1 - Kostenfreie Abgabe der Windelsäcke (Antrag der CSU-Frak-
tion) 
 

 Für Kinder bis zu 2 Jahren (Ende der Zugangsberechtigung ab Vollendung 
des 3. Lebensjahrs) 

 Kostenlose Abgabe an Familien, Pflegebedürftige und Senioren 
 Berechtigung für Sonstigen Personenkreis müsste anhand diverser Unterla-

gen nachgewiesen werden. 
 Ausgabe ein Windelsack pro Monat/Kind  
 Notwendigkeit eines Berechtigungsnachweises, daher entsprechend großer 

Mehraufwand für die Stadtverwaltung (insbesondere Fachbereich 2, Einwoh-
nermeldeamt und Infothek) für die Prüfung der Berechtigung 

 eine Erfassung der tatsächlich abgefahrenen Säcke findet nicht statt 
 die Gefahr des Hortens steigt durch die kostenlose Abgabe 

 
 
 
 



Jährlicher Kostenaufwand für Variante 1: 
 
396 Kinder x 26 Leerungen = 10.296 Windelsäcke + Anteil Sonstige Personen 
 
Gestellung des Windelsacks, Einsammeln und Transportieren 
10.500 Windelsäcke x 1,67 € Einkaufspreis 17.535,00 € 
 
Entsorgungsgebühren des Abfallwirtschaftsbetriebs 
10.500 Windelsäcke x 8 kg Gewicht 
= 84.000 kg (84 Tonnen) x 134 € / Tonne 11.256,00 € 
 
Jährliche Gesamtkosten 29.391,00 € 
(entspricht ca. 2,80 € pro Windelsack) 
 
 
 
Variante 2 - Abgabe der Windelsäcke zum Unkostenbeitrag von 1€ 
 

 günstiger Verkaufspreis (1 € pro Windelsack) wäre für jede Familie, Rentner 
und Pflegebedürftigen erschwinglich 

 ohne Bedarfsprüfung im Einzelfall 
 einfaches System ohne komplizierten Verwaltungsaufwand 
 die Gefahr, dass Säcke ungenutzt bleiben, entsteht nicht 
 Das System wird in ähnlicher Manier in Nersingen und Illertissen praktiziert. 

Es wurden überwiegend gute Erfahrungen mit dieser Vorgehensweise ge-
macht. 

 
 
Jährlicher Kostenaufwand für Variante 2: 
 
396 Kinder x 26 Leerungen = 10.296 Windelsäcke + Anteil Sonstige Personen 
 
Gestellung des Windelsacks, Einsammeln und Transportieren 
10.500 Windelsäcke x 1,67 € Einkaufspreis 17.535,00 € 
 
Entsorgungsgebühren des Abfallwirtschaftsbetriebs 
10.500 Windelsäcke x 8 kg Gewicht 
= 84.000 kg (84 Tonnen) x 134 € / Tonne 11.256,00 € 
 
Vorläufige Gesamtkosten 29.391,00 € 
(entspricht 2,80 € pro Windelsack) 
 
abzüglich Einnahmen aus Verkauf  - 10.500,00 € 
 
Jährliche Gesamtkosten 18.891,00 € 
 
 
Aus Sicht der Verwaltung wird die Abgabe zum Unkostenbeitrag von 1 € (Variante 
2) vorgeschlagen. Die grundsätzliche Idee der finanziellen Entlastung von jungen 
Familien, Senioren und Pflegebedürftigen kann mit diesem Vorschlag in großem 
Umfang erfüllt werden. Die Stadt Weißenhorn würde damit noch familienfreundli-
cher werden. Der Umstand, dass eine umfangreiche Berechtigungsprüfung entfällt, 
stellt eine Erleichterung sowohl für die Verwaltung, als auch den Bürger selbst dar. 



Am Ende des Jahres kann anhand der Anzahl der verkauften Windelsäcke eine 
wesentlich genauere Umbuchung des Defizits erfolgen. 
 
Ein guter Zeitpunkt zur Einführung wäre der 01.07.2021. Bislang wurden für die 
Einführung des Windelsacks noch keine Haushaltsmittel eingestellt. Somit ergeben 
sich für das 2. Halbjahr 2021 außerplanmäßige Ausgaben von vorrausichtlich rund 
9.000 €. 
 
 
 
Beschlussvorschlag: 
 
1. Der Windelsack wird ab den 01.07.2021 in Weißenhorn eingeführt. Der Kauf 
eines Windelsacks ist für den Unkostenbeitrag von 1 Euro pro Stück möglich. Eine 
Berechtigungsprüfung der Verwaltung für den Einzelfall entfällt. 
 
2. Der Stadtrat genehmigt die durch die Einführung des Windelsacks entstehenden 
außerplanmäßigen Ausgaben in Höhe von voraussichtlich 9.000 €.  
 
 
 
 
   
   
   
Andreas Palige  Dr. Wolfgang Fendt  
Sachbearbeiter  1. Bürgermeister 

 
 
Verwaltungsinterne Vermerke:  
Information und Beteiligung der Fachbereiche 

 Fachbereich 1 
            
 

 Fachbereich 2 
            
 

 Fachbereich 3 
Michael Konrad 
 

 Fachbereich 4 
            
 

Sitzungsvorlagen mit möglicher finanzieller Auswirkung 
Für den betroffenen TOP sind  

 keine Haushaltsmittel erforderlich 
 Haushaltsmittel erforderlich (-> Gegenzeichnung der Finanzverwaltung  

erforderlich) 
  und unter der Haushaltsstelle       eingestellt  und noch keine Haushaltsmittel eingestellt  
 
Gegenzeichnung der Finanzverwaltung:  
Bekanntgabe von NÖ-TOP´s:  

 Bekanntgabe des Beschlusses sobald Gründe für die 
Geheimhaltung weggefallen sind (Art. 52 Abs. 3 GO).  

 Personalangelegenheit keine  
Bekanntgabe. 
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Franz Josef Niebling 
1. Vorsitzender CSU-Stadtratsfraktion 
Am Haldenberg 14 
89264 Weißenhorn 
Telefon 07309 / 4263630 
Mobil 0173 / 8806328 
franz-josef.niebling@csu-weissenhorn.de 
www.csu-weissenhorn.de 

21. Januar 2021 

An die Stadtverwaltung Weißenhorn 
Herrn Bürgermeister Dr. Fendt 
Am Schlossplatz 1 
 
89264 Weißenhorn 

Antrag: Kostenloser Windelsack in Weißenhorn  
 
Sehr geehrter Herr Bürgermeister Dr. Fendt,  
 
hiermit stellten wir folgenden Antrag mit der Bitte zur Behandlung in der nächsten Sitzung des Stadtrats. 
 
Beschlussvorschlag: Der Stadtrat beschließt eine kostenlose Bereitstellung von Windelsäcken für Familien mit 
Kleinkindern im Alter bis zu 2 Jahren oder pflegebedürftigen Mitbürgern.  
Die Verwaltung wird beauftragt die rechtlich möglichen Wege zur Umsetzung aufzuzeigen. 
 
Begründung: 
Durch die kostenlose Ausgabe von Windelsäcken soll ein Signal für eine familienfreundliche Stadt Weißenhorn ge-
sendet werden und junge Familien unterstützt werden. Weiterhin würde ein kostenloser Windelsack zur Entlas-
tung von pflegebedürftigen Senioren beitragen. Durch die Einführung eines kostenlosen Windelsacks besteht au-
ßerdem die Möglichkeit die Anzahl der Fehlentsorgung (in öffentlichen Müllkörben oder beispielsweise auch der 
Biotonne) zu reduzieren.  
 
Um den Aufwand für die kommunale Verwaltung durch die Bereitstellung des Windelsacks einzudämmen, wäre 
eine einmal jährliche Ausgabe der Windelsäcke gegen Vorlage einer Kopie der Geburtsurkunde bzw. des Pflege-
ausweises sinnvoll. Pro Familie soll ein Sack pro Monat bereitgestellt werden. 
Da die Umlage der Kosten auf die Müllgebühren nicht möglich ist, soll die Finanzierung außerhalb der Müllgebühr 
als soziale Leistung finanziert werden. 
 
Es ist uns außerdem ein Anliegen, dass bei der Ausgabe der Windelsäcke für Pflegebedürftige, die Möglichkeit ei-
ner diskreten Antragstellung geprüft wird, um die Privatsphäre der Betroffenen zu schützen. 
 
 
Bereits bestehende Konzepte eines kostenlosen Windelsacks gibt es im Landkreis Schwandorf sowie in Neu-Ulm: 
Neu-Ulm: 
 https://nu.neu-ulm.de/de/buerger-service/leben-in-neu-ulm/abfall-sauberkeit/windel-
sack/#:~:text=In%20der%20Stadt%20Neu%2DUlm,davon%2C%20ob%20sie%20Familiengutscheine%20haben. 
Lkr. Schwandorf: 
https://www.wochenblatt.de/umwelt/schwandorf/artikel/241912/der-landkreis-schwandorf-sorgt-fuer-kosten-
lose-windelsaecke#:~:text=Ab%201%20Juni%20Der%20Landkreis%20Schwandorf%20sorgt%20f%C3%BCr%20kos-
tenlose%20Windels%C3%A4cke&text=Der%20Landkreis%20Schwandorf%20unterst%C3%BCtzt%20Fami-
lien,durch%20die%20Gew%C3%A4hrung%20kostenloser%20Windels%C3%A4cke.  
 
 
gez. Alle Fraktionsmitglieder der CSU-Stadtratsfraktion Weißenhorn & Andreas Ritter (FDP) 
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